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       На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Вам для  рассмотрения на Совете депутатов МО «Тереньгульский район» отчета об  исполнении бюджета  за  2019 год, контрольно-счётная  комиссия Совета депутатов МО «Тереньгульский  район» направляет Заключение по внешней проверке отчета об 
исполнении бюджета муниципального образования « Тереньгульский район» за 2019 
финансовый год.  
Председатель контрольно – счётной комиссии
Совета депутатов муниципального образования                           Т.Н.Айзарова
Тереньгульский район
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ
СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ТЕРЕНЬГУЛЬСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
от  22 апреля 2020 года по проверке отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2019год
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от   07 февраля 2011года № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных  органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьи 44 Устава муниципального образования «Тереньгульский район» Ульяновской области, Плана работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов МО «Тереньгульский район» на 2020 год  председателем Контрольно-счётной  комиссии Совета депутатов МО «Тереньгульский  район» проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета муниципального образования  «Тереньгульский район» за 2019 
финансовый год.
При подготовке заключения проанализированы годовой отчет и пояснительная записка об исполнении бюджета района за 2019 год.

В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы района, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования « Тереньгульский район»  на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы» (с учетом внесенных изменений) и основных направлений бюджетной политики на 2019год. 

Цель проверки: 
1. Установление достоверности годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год.
2. Определение полноты поступлений доходов и иных платежей в местный бюджет за 2019 год. 
3. Фактическое расходование средств 
бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением «О бюджете МО « Тереньгульский район» на 2019год» по объему, структуре, а также установление законности, целевого и эффективного использования  средств бюджета муниципального образования  « Тереньгульский район».
4. Объём и структура источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования за 2019год. 
5. Реализация программных мероприятий при исполнении бюджета муниципального образования за 2019 год.
     Объект проверки: 
· Администрация муниципального образования «Тереньгульский район» Ульяновской области;

Нормативная база для проведения проверки:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н; 
- Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти (государственных органов),  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н; 
- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49.
Срок проведения проверки: апрель 2019 года.
1.Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования
и материалов к нему
Отчет об исполнении бюджета МО «Тереньгульский район» за 2019 год для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счётную комиссию 31.03.2020г.,  что соответствует установленному в части 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации  сроку. 
2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования «Тереньгульский район»
      Бюджет  муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год утвержден решением Совета депутатов от 19.12.18г № 4/28 «О бюджете муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»  по доходам в сумме 356704,41927 тыс. рублей и расходам в сумме 356704,41927 тыс. рублей.  Установлен предельный размер дефицита бюджета на 2019год в сумме 0,0 тыс. рублей, предельный размер муниципального долга на 01.01.2020 года  установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.
     В течение 2019 года бюджетные назначения уточнялись решениями Совета депутатов. Уточнённые бюджетные назначения за 2019 год на 01.01.2020 года составили по доходам  470235,06808 тыс. рублей и по расходам 471764,99098тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета плановые показатели доходной части были увеличены на 113530,7 тыс. руб.(131,8 % к первоначально утвержденному плану). Плановые показатели расходной части бюджета увеличились на сумму 115060,6 тыс. руб.(132,3% к первоначально утвержденному плану).  
      Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Бюджетная роспись, как основополагающий этап санкционирования исполнения бюджета по расходам, составлена в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, бюджетной классификации.  
   Первая сводная бюджетная роспись расходов МО « Тереньгульский район» утверждена 30.12.2018г., что соответствует срокам, утвержденным  положением о бюджетном процессе.
 Остаток средств бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составил 1327,7тыс. рублей, на 01.01.2020 года 4038,4 тыс. рублей.
	Анализ исполнения  бюджета муниципального образования
«Тереньгульский район» по доходам за 2019год
Наименование доходов
Предшествующий финансовый год, факт, тыс. руб.
Анализируемый
финансовый год, план, тыс. руб.
Анализируемый финансовый год, исполнение, тыс. руб.
Исполнено в % к факту предшествующего финансового года
Исполнено в % к плану анализируемого финансового года
Структура, в %
Предшествующий финансовый год
Анализируемый финансовый год
НДФЛ
16464,0
16725,3
16902,8
102,7
101,1
58,0
55,7
Акцизы на нефтепродукты
6835,0
6826,6
7428,1
108,7
108,8
24,1
24,5
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
1011,0
1386,9
1695,2
167,7
122,2
3,6
5,6
Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
2364,1
2500,0
2569,4
108,7
102,8
8,3
8,5
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
197,3
145,0
216,9
109,9
149,6
0,7
0,7
Единый сельхозналог
307,2
293,6
299,8
97,6
102,1
1,1
1,0
Госпошлина
1230,5
1100,0
1228,4
99,8
111,7
4,3
4,1
Налоговые
28409,1
28977,4
30340,6
106,8
104,7
72,1
75,4
Доходы от аренды имущества
133,6
40,4
63,0
47,2
155,9
1,2
0,7
Арендная плата за земли
2669,3
2245,6
2382,4
89,3
106,1
24,3
24,1
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
125,9
100,2
148,4
117,9
148,1
1,1
1,5
Доходы от оказания платных услуг
6837,0
6828,575
6562,6
96,0
96,1
62,2
66,4
Доходы от реализации имущества
Доходы от продажи земли
822,6
340,325
394,0
47,9
115,8
7,5
4,0
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
394,8
306,2
312,3
79,1
102,0
3,6
3,2
Прочие неналоговые доходы
13,0
13,1
100,7
0,1
Невыясненные поступления
3,4
Неналоговые
10983,2
9874,3
9879,2
89,9
100,0
27,9
24,6
Итого собственных доходов
39392,3
38851,7
40219,8
102,1
103,5
11,5
8,8
Безвозмездные поступления
304509,0
431383,36808
416858,8
136,9
96,6
88,5
91,2
Всего доходов
343901,3
470235,06808
457078,7
132,9
97,2
100,0
100,0



Доходы бюджета поселения в 2019 году формировались за счёт налоговых и неналоговых поступлений, безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов других уровней. 
       За 2019 год фактическая сумма доходов составила 457078,7 тыс. рублей, или 97,2 % от уточненных бюджетных назначений (470235,1 тыс. рублей), из них: 
- собственные доходы – 40219,8 тыс. рублей или 103,5 % от уточненных бюджетных назначений (38851,7 тыс. рублей); 
- безвозмездные и безвозвратные перечисления из бюджетов других уровней 416858,8 тыс. рублей или 96,6 % от уточненных бюджетных назначений. 
      Налоговые доходы в 2019 году получены в сумме 30340,6 тыс. рублей, или 75,4 % в структуре собственных доходов бюджета района. Основной объём поступлений в структуре налоговых поступлений составил: налог на доходы физических лиц – 16902,8 тыс. рублей, удельный вес, которого в общем объёме налоговых поступлений – 55,7%.
1. Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 16902,8 тыс. рублей, выполнение к плану составило 101,1 %, к уровню соответствующего прошлого года 102,7%  или дополнительно поступило в 2019 году 177,5 тыс. рублей, и 438,8 тыс. рублей  к уровню 2018 года. Увеличение поступления связано с доведением МРОТ с 01.01.2019 года  до 11280,0 рублей, и с увеличением заработной платы работникам бюджетных учреждений, а также поступила задолженность от ГУЗ «Тереньгульская РБ», от ФГУСХП «Ульяновское».
Крупными налогоплательщиками являются:
- ФКУ «ОФО МО РФ по Ульяновской и Пензенской областям и Республике Мордовия»;
- ФКУ «Единый расчетный центр министерства обороны Российской Федерации»;
- ООО «Зерновая компания «Поволжье»;
- ОАО «Тереньгульский маслодельный завод»;
-  ГУЗ «Тереньгульская РБ»;
- ООО «Лукьяновский ГОК»;
- ООО «Р.О.С.Бекон».
2. Акцизы на нефтепродукты за 2019 год поступили в сумме 7428,1 тыс. рублей при плановых назначениях 6826,6 тыс. рублей или выполнение составило 108,8%. К уровню соответствующего периода прошлого года  выполнение составляет  108,7%, или поступило больше на 593,1 тыс. рублей.
3. Налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной  системы  налогообложения  поступил  в сумме 1695,2 тыс. рублей, что больше плана на 308,3 тыс. рублей или  выполнение составило 122,2 %.   К уровню соответствующего периода прошлого года выполнение составляет 167,7%, поступили платежи от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
4. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил   в сумме 2569,4 тыс. рублей или 102,8 % к плану  и  108,7 %  к аналогичному периоду прошлого года, или больше на 205,3 тыс. рублей,  поступила задолженность за прошлый год.
5. Единый сельскохозяйственный налог поступил в  сумме 299,7 тыс. рублей, план выполнен на 102,1%,  к  уровню соответствующего  периода прошлого года   поступило  меньше на 7,5 тыс. рублей в связи с  закрытием. К (Ф) Х Асоян Г. 
6. Налог, взимаемый
в связи с применением патентной  системы налогообложения  за 12 месяцев  2019 года поступил в сумме 216,9 тыс. рублей,  или поступило больше на 71,9 тыс. рублей и больше уровня 2018 года на 19,6 тыс. рублей (увеличилось количество налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения: на 01.01.2018 года – 9 плательщиков; на 01.01.2019 года – 18 плательщиков согласно налоговой отчетности 1- ПАТЕНТ).
7. Госпошлины получено  в сумме  1228,4 тыс. рублей при  плане 1100,0 тыс. рублей или план перевыполнен  на 11,7 %. К аналогичному периоду прошлого года    выполнение составляет 99,8%.
    Неналоговые поступления получены  в сумме 9879,2 тыс. рублей:
- доходы от оказания платных услуг – 6562,6тыс. руб. или 66,4 % от общей суммы неналоговых доходов.
Доходы от использования  имущества, находящегося  в государственной  и муниципальной собственности  поступили  в сумме  2458,6 тыс. рублей  при  плановых назначениях  2299,0 тыс. рублей, или план выполнен на  106,9%,  в том числе: 
 -   доходы от сдачи в аренду земельных участков поступили в сумме 2382,4 тыс. рублей при плановых назначениях  2245,6 тыс. рублей или план выполнен на 106,1% (поступила задолженность от физических лиц). К уровню 2018 года выполнение составляет 89,3%.  Снижение поступлений к уровню соответствующего периода прошлого года на 286,9 тыс. рублей   связано с оформлением  земельных участков под ИЖС  физическими лицами в собственность, а также в связи с тем, что в 2018 году поступило  больше задолженности,  чем в 2019 году. 
    -   доходы от использования имущества поступили в сумме  63,1 тыс. рублей  при плановых назначениях  40,4 тыс. рублей или   поступило  больше на 22,7 тыс. рублей,  по сравнению  с  аналогичным периодом прошлого года выполнение составляет  47,2%,  в связи с тем,  что в июне  2018 года поступили разовые  платежи от УРОВПП «Единая Россия» за аренду помещений в сумме 32,2 тыс. рублей, а также поступали платежи от ОАО «УльяновскФармация». 
     -   доходы от перечисления части прибыли, государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей поступили в сумме 13,1 тыс. рублей от МУП «Тереньгульская ярмарка» по итогам работы за 2018 год.
 Платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2019 год поступило  в сумме 148,3 тыс. рублей при плановых назначениях 100,2 тыс. рублей или поступило больше плана на 48,1 тыс. рублей,  к уровню соответствующего периода прошлого года получено больше на  22,4 тыс. рублей, в связи с поступлением задолженности   за 2017 год от ФКУ "ОСК центрального военного округа".
  Доходы  от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 6562,6 тыс. рублей при плановых назначениях 6828,6 тыс. рублей, план выполнен на 96,1%, в том числе:
- доходы  от оказания платных услуг поступили в сумме  6105,5 тыс. рублей при плане 6531,4 тыс. рублей или выполнение составило 93,5 %. Снижение к плановым назначениям  связано с тем, что  план на 2019 год по родительской плате заложен с учетом увеличения стоимости 1 дето-дня по детским садам с 01.01.2019 года, в 2019 году  повышения не произошло (нет положительного заключения на Постановление Администрации от Прокуратуры по Тереньгульскому району). К уровню соответствующего периода прошлого года поступило меньше на  128,5 тыс. рублей, в связи с увеличением количества детей льготной категории:
 - дети из малообеспеченных семей (в 2018 году - 86 детей питались бесплатно частично; в 2019 году – 112 детей питались весь год за счет местного бюджета), 
- дети  с ограниченными возможностями здоровья (в 2018 году  55 детей питались бесплатно частично  с сентября месяца; в 2019 году – 63 ребенка питались за счет местного бюджета весь год),
-  дети, чьи семьи находятся в социально- опасном положении (в 2018 году  дети бесплатно не питались; в 2019 году 23 ребенка питались весь год за счет местного бюджета). 
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов за  2019 года  поступили в сумме 457,1 тыс. рублей (возмещение затрат за теплоэнергию от юридических лиц в сумме 428,7 тыс. рублей, возврат остатков субсидий на приобретение жилья от физических лиц -28,4 тыс. рублей). К уровню соответствующего периода прошлого года поступило  меньше  на  145,9 тыс. рублей, так как  юридические лица не своевременно перечисляли  суммы возмещения затрат за теплоэнергию.
  Доходы от продажи  земельных участков  за январь- декабрь 2019 года поступили в сумме 394,00 тыс. рублей, или план выполнен на 115,8%. К уровню 2018 года  поступил о меньше на 428,6 тыс. рублей в связи с тем, что  в декабре  2018 года произведена продажа  двух земельных участков физическим лицам  на сумму 483,2 тыс. рублей  под ИЖС. 
 Штрафы, санкции, возмещение ущерба  поступили в сумме  312,3 тыс. рублей,  при плановых  назначениях   306,2 тыс. рублей или выполнение составило 102,0 %. К уровню  прошлого года  поступило  меньше на 82,5 тыс. рублей в связи с тем, что в 2018 году  поступили штрафные санкции от  УООООиР за нарушение земельного законодательства в сумме 20,0 тыс. рублей, от ОАО «Тереньгульский маслодельный завод» за нарушения  законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека - 50,0 тыс. рублей.  
    Безвозмездные и безвозвратные поступления из бюджетов других уровней, фактически полученные бюджетом района в 2019году в сумме 416858,8 тыс. рублей, или 91,2%  в структуре бюджета. В том числе:
 дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 78428,6 тыс. рублей,
субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований(межбюджетные субсидии) — 149546,6 тыс. руб., или 91,3% от плановых назначений, или поступило меньше на 14218,0 тыс. рублей в вязи с тем, что не поступили средства, предоставляемые в целях софинансирования расходных обязательств на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях в сумме 14062,6 тыс. рублей в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета. Не поступили субсидии в  целях софинасирования расходных обязательств, связанных с оборудованием контейнерных площадок в населенных пунктах Ульяновской области в сумме 155,0 тыс. рублей (денежные средства были выделены Постановлением Правительства Ульяновской области № 566-П от 13.11.2019 г.).
субвенции бюджетам бюджетной системы — 154779,0тыс. руб. или 99,7% от плановых назначений, или поступило меньше на  480,5 тыс. рублей, из них:
- субвенции  на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с организацией и обеспечением деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2019 году поступили меньше запланированных на 459,4 тыс. рублей в связи с тем, что  финансирование производилось согласно фактически произведенных расходов;
- субвенции по организации и обеспечению получения педагогическими работниками  муниципальных образовательных организаций не реже чем один раз в три года  дополнительного  профессионального образования по профилю педагогической деятельности  поступили в сумме 481,7 тыс. рублей, что меньше плановых назначений на 16,8 тыс. рублей, не получено финансирование из областного бюджета.
- субвенции на  осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации поступили меньше  плановых  показателей на 4,1 тыс. рублей, в связи с отсутствием расходных обязательств;
иные межбюджетные трансферты — 33786,7 тыс. руб.
прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов — 144,1 тыс. руб.
доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений — 221,3 тыс. руб.,
возврат остатков субсидий на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года из бюджетов муниципальных районов - -28,3 тыс. руб.,
возврат  прочих остатков субсидий  -  - 19,1 тыс. руб..
  В проверяемом периоде администрацией района бюджетные кредиты и кредиты коммерческих банков не привлекались. Бюджетные кредиты предприятиям, учреждениям, организациям и физическим лицам не выдавались. 
Анализ исполнения бюджета муниципального образования
«Тереньгульский район» по расходам за 2019год
	Наименование расходов
	Предшествующий финансовый год, факт, тыс. руб.
	Анализируемый
финансовый год, план, тыс. руб.
	Анализируемый финансовый год, исполнение, тыс. руб.
	Исполнено в % к факту предшествующего финансового года
	Исполнено в % к плану анализируемого финансового года
	Структура, в %

	
	
	
	
	
	
	Предшествующий финансовый год
	Анализируемый финансовый год

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы  0100
	35052,0
	34815,2
	34346,4
	98,0
	98,7
	10,1
	7,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	810,9
	738,0
	738,0
	91,0
	100,0
	0,2
	0,2

	Национальная экономика 0400
	27884,3
	33926,1
	19730,5
	70,8
	58,2
	8,1
	4,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство 0500
	1187,4
	2176,0
	461,2
	38,8
	21,2
	0,3
	0,1

	Образование 0700
	210842,8
	334869,0
	334310,3
	158,6
	99,8
	61,3
	73,5

	Культура  кинематография 0800
	33937,1
	32207,7
	32207,7
	94,9
	100,0
	9,9
	7,1

	Здравоохранение 0900
	51,7
	42,5
	42,5
	82,2
	100,0
	0,1
	

	Социальная политика 1000
	22428,6
	20662,6
	20359,7
	90,8
	98,5
	6,5
	4,5

	Физическая культура и спорт 1100
	150,0
	150,0
	150,0
	100,0
	100,0
	0,1
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы
1400
	12013,0
	12021,5
	12021,5
	100,1
	100,0
	3,4
	2,7

	Итого расходов
	344357,8
	471765,0
	454367,8
	132,0
	96,3
	100,0
	100,0


      Расходная часть бюджета за 2019год  исполнена в сумме 454367,8 тыс. рублей или на 96,3% от уточнённых бюджетных назначений.
Отчёт об исполнении сметы расходов за 2019г.
              (тыс. руб.)
	Наименование видов расходов и статей экономической классификации расходов
	По
ЭКР
	Кассовые расходы
	%
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	117980,6
	26,0
	
	
	
	

	Прочие выплаты
	212
	43,4
	
	
	
	
	

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	36101,8
	8,0
	
	
	
	

	Услуги связи
	221
	1048,6
	0,2
	
	
	
	

	Транспортные услуги
	222
	6,9
	
	
	
	
	

	Коммунальные услуги  
	223
	11739,5
	2,6
	
	
	
	

	Арендная плата
	224
	73,3
	
	
	
	
	

	Услуги по содержанию имущества
	225
	12117,4
	2,7
	
	
	
	

	Прочие  работы, услуги

	226
	9084,4
	2,0
	
	
	
	

	Страхование
	227
	39,9
	
	
	
	
	

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям            

	241
	96292,0
	21,2
	
	
	
	

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных учреждений
	242
	52,5
	
	
	
	
	

	Безвозмездные перечисления некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство

	246
	347,4
	0,1
	
	
	
	

	Расходы на перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	251
	23718,3
	5,2
	
	
	
	

	 Пособия по соц. помощи 
	262
	10412,2
	2,3
	
	
	
	

	Пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам

	264
	3408,0
	0,8
	
	
	
	

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме

	266
	342,1
	0,1
	
	
	
	

	Налоги, пошлины и сборы
	291
	154,9
	
	
	

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах

	292
	1109,3
	0,2
	
	

	Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)

	293
	167,9
	0,03
	
	

	Иные расходы
	296
	45,6
	
	
	

	Иные выплаты текущего характера организациям
	297
	113,1
	0,02
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	119661,8
	26,3
	
	

	Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целя

	341
	14,9
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости продуктов питания
	342
	7001,9
	1,5
	
	
	
	

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	2000,3
	0,4
	
	
	
	

	Увеличение стоимости строительных материалов
	344
	207,5
	0,1
	
	
	
	

	Увеличение стоимости мягкого инвентаря
	345
	29,0
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)

	346
	864,2
	0,2
	
	
	
	

	Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения

	349
	189,1
	0,05
	
	
	
	

	ИТОГО
	
	454367,8
	100,0
	
	
	
	


При проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств по статьям расходов по КОСГУ было установлено, что по статье расходов 292 Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах за 2019год сумма составила 1109,3тыс. руб., 
 По статье  293 Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) 167,9 тыс. руб.
Расходы на оплату штрафов, пени за несвоевременно уплаченные налоги, сборы и другие обязательные платежи являются неэффективным использованием бюджетных средств. Таким образом, сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 1277,2 тыс. руб.
 Раздел 0100. 
Расходы составили — 34346,4 тыс. руб.
Удельный вес в общей сумме расходов  по разделу  «Общегосударственные вопросы» в бюджете муниципального образования «Тереньгульский район» составляет 7,5% или 34346,4 тыс. руб., в т.ч. на содержание аппарата управления – 21937,4 тыс. руб. или 4,8% от общих расходов.
По разделу «Общегосударственные вопросы» действовало девять муниципальных программ:
- «Противодействие коррупции в МО "Тереньгульский район" на 2019-2021 годы» - 3,5 тыс. руб.;
- «Развитие информационного общества, использование информационных и телекоммуникационных технологий, снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления МО «Тереньгульский район» на 2017 – 2019 гг.» - 420,6 тыс. руб.;
- «Гражданское общество и государственная национальная политика в муниципальном образовании " Тереньгульский район" на 2019-2021 годы» подпрограмма «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России на территории муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019-2021 годы» - 30,0 тыс. руб.;
- «Комплексные меры по профилактике правонарушений, противодействию злоупотреблению алкоголем, наркотикам, курительными смесями и их незаконному обороту на территории муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019-2021годы» - 72,9 тыс. руб.;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019-2021 годы» - 12,0 тыс. руб.;
- « Развитие муниципального управления в муниципальном образовании  «Тереньгульский район» на 2018-2020 годы» - 12,8 тыс. руб.;
- «Управление муниципальными финансами МО "Тереньгульский район" на 2018-2022гг» - 16718,7 тыс. руб.
- «Управление муниципальным имуществом и регулирование земельных отношений муниципального образования «Тереньгульский район» Ульяновской области на 2019 – 2021 годы» - 1388,7 тыс. руб.
- «Муниципальное управление на 2019-2021 годы» - 17908,5 тыс. руб.
Невыполнение по разделу составило  468,7 тыс. руб. – 460,6 тыс. руб. (Администрация) -  по расходным обязательствам, связанным с организацией и обеспечением деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в  связи с разницей в размере ежемесячного денежного содержания специалистам, положенного согласно Закона Ульяновской области от  29.12.2014г. № 236-ЗО и утвержденного штатным расписанием МО «Тереньгульский район»,  4,1 тыс. руб. - по расходным обязательствам, связанным с проведением на территории Ульяновской области публичных мероприятий в связи с отсутствием Соглашений, 4,0 тыс. руб. - по расходным обязательствам, связанным с осуществлением отдельных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в  связи с отсутствием расходных обязательств. Расходы  функционирование органов местного  самоуправления в структуре расходов бюджета составили 4,5% - 15569,0 тыс. рублей в абсолютной величине или 100,0 % к плану. В том числе расходы по подразделу «Глава местной администрации» произведены в сумме 1293,0тыс. рублей, что составляет 0,4% от всего объёма расходов бюджета района., 
Раздел 0300
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  произведены в размере 738,0  тыс. руб.,  что составляет 100% выполнение годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 0,2%.  
 Раздел 0400.
По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 33926,1 тыс. руб.  или 58,2% от годового плана 19730,5 тыс. руб. (невыполнение – 14195,6 тыс. руб. -  в  связи с отсутствием финансирования из облаcтного   бюджета). В структуре расходов бюджета затраты по разделу составляют 4,3 %.   
». 
Раздел 0500.
Удельный вес в общей сумме расходов раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 0,1%.  Уточненный годовой план составляет  2176,0 тыс. руб., исполнение – 21,0% от годового плана или 461,2 тыс. руб. Невыполнение составило 1714,8 тыс. руб. 
В 2019 году произведены расходы:
- взносы за капитальный ремонт муниципального имущества - 100,0 тыс. руб.;
- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, в т.ч. МО «Красноборское сельское поселение» на выполнение работ по установке ограждения на кладбище в с. Красноборск – 99,9 тыс. руб.
-  ТО газопровода с. Красноборск – 81,1 тыс.руб.
  - экспертиза ПСД – 17,1 тыс. руб., оценка водопроводных сетей – 50,0 тыс. руб., приобретение глубинных насосов - 66,0 тыс. руб., приобретение труб – 1,2 тыс. руб.
Раздел 0700
Наибольший удельный вес в расходах за 2019 год занимают расходы по разделу «Образование»  -  73,5 %. Уточненный годовой план составляет  334869,0 тыс. руб., исполнено 334310,3 тыс. руб. или 99,8% от годового плана.
В рамках реализации на территории муниципального образования национального проекта «Образование» в  2019 году, связанного с реализацией мероприятий по содействию создания в Ульяновской области новых мест в общеобразовательных организациях, а именно строительству общеобразовательной организации в  р.п. Тереньга на  300 мест по адресу: Ульяновская область, Тереньгульский район, р.п. Тереньга, ул. Булыгина, д.10В, были выполнены работы в соответствии с условиями контракта на общую сумму 117 191,39923 тыс. руб., в т.ч. за счет средств федерального бюджета – 92292,10 тыс. руб., за счет средств бюджета Ульяновской области - 20039,72927 тыс. руб., за счет средств муниципального образования – 5859,56996 тыс. руб.  
В 2019 году по разделу «Образование» действовала муниципальная программа «Содержание и развитие системы образования муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019-2021 годы», по которой произведено расходов на общую сумму 57071,4 тыс. руб. (в т.ч. местный бюджет 52471,2 тыс. руб.), в том числе по бюджетным организациям 18445,0 тыс. руб. (в т.ч. местный бюджет 13303,2 тыс. руб.). По данной программе произведены расходы по родительской плате за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях - 5989,7 тыс. руб., по противопожарным мероприятиям – 1721,4 тыс.руб., по софинансированию ремонта в МОУ Тереньгульский лицей при УлГТУ -187,7 тыс. руб., разработке проектной документации к строительству нового здания МОУ Тереньгульский лицей при УлГТУ - 2077,3 тыс. руб.,  ГСМ по организации подвоза обучающихся к месту учебы и обратно - 1716,1 тыс. руб., по техническому обслуживанию газовых котельных  -  1751,3 тыс. руб., по бесплатному питанию детей - 537,4 тыс.руб.за счет средств бюджета Ульяновской области были произведены следующие расходы:
 - 3566,8 тыс.руб. на осуществление ремонта, приобретение оборудования, обеспечивающего антитеррористическую защищенность (МОУ Тереньгульский лицей), 
- 1575,0 тыс. руб. - расходные обязательства, связанные с обновлением материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков» в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (МОУ Солдатскоташлинская СОШ). 
В рамках участия в областной программе поддержки местных инициатив граждан были заменены оконные блоки в МОУ Михайловская СОШ на сумму   2118,8 тыс. руб. (в т.ч. областной бюджет 1801,0 тыс. руб., местный бюджет 211,9 тыс. руб., вклад населения – 105,9 тыс. руб.). 
Расходы на содержание аппарата управления по разделу  «Образование» исполнены в сумме 1741,3 тыс. руб. или на 100,0 %.
Невыполнение по разделу «Образование» составило 558,7 тыс. руб. (РОО) в связи с отсутствием расходных обязательств.
Раздел 0800
Уточненный годовой план  по разделу «Культура и кинематография» составляет  32207,7 тыс. руб., исполнено 32207,7 тыс. руб. или 100,0% от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 7,1%.    В 2019 году по разделу «Культура» осуществлялась реализация мероприятий, предусмотренных муниципальной программы «Культура в муниципальном образовании «Тереньгульский район» на 2018-2020 г.», исполнение по которым составило 22009,2 тыс. руб.. 
Расходы на содержание аппарата управления по разделу  «Культура и кинематография» исполнены в сумме 908,7 тыс. руб. при годовом плане 908,7 тыс. руб. или на 100,0%. 
Раздел 0900
Возмещение расходов по найму жилого  помещения в течение первых трех лет медицинским работникам по муниципальной программе "Забота" МО «Тереньгульский район» на 2019-2021 годы подпрограмме «Кадровое обеспечение  отрасли здравоохранения муниципального образования «Тереньгульский район»  раздела «Здравоохранение» за  2019 год составили 42,4 тыс. руб. Выполнение 100,0%.
Раздел 1000.
По разделу «Социальная политика»  уточненный годовой план составляет  20662,6 тыс. руб., исполнено 20359,8 тыс. руб. или 98,5% от годового плана. Удельный вес в общей сумме расходов раздела «Социальная политика» составляет 4,5%.   
На обеспечение жильём молодых семей, молодых специалистов, граждан, проживающих в сельской местности в рамках реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Устойчивое развитие сельских территорий» в 2019 году за счёт бюджетов всех уровней направлено 1108,8 тыс. руб., в том числе за счёт местного бюджета – 5,5 тыс. руб. 
Также, на территории муниципального образования в 2019 году осуществлялась реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, в рамках основного мероприятия «Обеспечение жилыми помещениями граждан, относящихся к категориям, установленным законодательством» подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства в Ульяновской области на 20014-2021 годы» государственной программы «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области» на 2014-2021 годы, общий объем расходов по которой составил 604,8 тыс. руб., в т.ч. за счет средств бюджета Ульяновской области – 372,9 тыс.руб., за счет средств муниципального образования – 231,9 тыс. руб.
На оказание социальной помощи всех видов направлено 3814,4 тыс. руб.:
- пенсионное обеспечение муниципальных служащих - 3442,1 тыс.рублей;
- выплаты отдельным категориям граждан, попавшим в трудную жизненную ситуацию - 142,0 тыс. руб.;
-  на проведении акции «Помоги собраться в школу» - 27,0 тыс. руб.;
- продукты питания беременным - 10,0 тыс. руб.;
- на приобретение новогодних подарков для малообеспеченных детей района - 51,0 тыс. руб.;
- проезд беременных на общественном транспорте - 7,0 тыс. руб.;
- ежемесячное денежное пособие за звание «Почётный гражданин муниципального образования «Тереньгульский район» - 135,3 тыс.руб.
Невыполнение составило 302,8 тыс. руб.: за счет средств областного бюджета (РОО) по следующим направлениям:
- субвенции на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с опекой и попечительством в отношении несовершеннолетних  - 273,5 тыс. руб. в связи со сложившейся экономией по ФОТ за счет вакансий;
- субвенции на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с осуществлением ежемесячной выплаты на содержание ребёнка в семье опекуна (попечителя) и приёмной семье, а также по осуществлению выплаты приёмным родителям причитающегося им  вознаграждения – 29,2 тыс. руб. в связи с достижением совершеннолетнего возраста. 
Раздел 1100. По разделу «Физкультура и спорт» расходы произведены в сумме 150,0 тыс. рублей к плану 100,0%.
Раздел 1400
Межбюджетные трансферты — 12021,5 тыс. руб.
       3. Муниципальные  программы, анализ их исполнения
В бюджете  МО «Тереньгульский район» в 2019 году расходы на программные мероприятия составили  245323,2 тыс. руб. или 54 % от общей суммы расходов  бюджета муниципального образования. На основании Постановления №318 от 05.07.2018 года «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год» утверждено 25 муниципальных программ. В течении года финансирование проводилось по 22 муниципальным программам. Программы к проверке  в полном объёме не представлены.                                  
4.Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
    Решением Совета депутатов муниципального образования «Тереньгульский район» утвержден решением Совета депутатов от 19.12.18г № 4/28 «О бюджете муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годы» предельный размер дефицита бюджета района на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей. Фактически  на 1.01.2020 года профицит бюджета составляет в сумме 2710,7 тыс. рублей.   
 Приложение    №3  к проекту «Об исполнении бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2019 год не соответствует данным формы отчета №428 : 
код 00001050201050000510  -465730,02864  тыс. руб. в проекте - 457078,57618 тыс. руб.
000010502010500000610 — 463019,28428 тыс. руб. в проекте - 454367,83362 тыс. руб.
     Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020г. установлен  решением Совета депутатов от 19.12.18г № 4/28 «О бюджете муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годы» в сумме  0,0 тыс. рублей. Фактически муниципальное образование «Тереньгульский район» на 01.01.2020 год  задолженности не имеет.  
5.Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
Дебиторская задолженность по бюджету района по состоянию на 01.01.2019г. составляла — 466,1 тыс. руб., на 01.01.2020- 429,7 тыс. руб.. 
Кредиторская задолженность по бюджету района по состоянию на 01.01.2020г. Составила  27976,3  тыс. руб. против  - 23199,4 тыс.. руб. прошлого года.
Проведенный анализ  кредиторской задолженности  показал, что  задолженность увеличилась по сравнению с прошлым годом на 4776,9 тыс. руб.
6. Результаты проведенных внешних проверок бюджетной отчетности за 2019год 
В соответствии со статьёй 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счётной комиссией Совета депутатов МО «Тереньгульский  район» в рамках осуществления внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования « Тереньгульский район» за 2019 год проведена внешняя проверка бюджетной отчётности. В муниципальном образовании «Тереньгульский район» организован внешний и внутренний муниципальный финансовый контроль в соответствии с их положениями. Проверки внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля показали, что имеется значительное количество недостатков, нарушений и недоработок. При использовании средств местного бюджета, не все получатели бюджетных средств проявляют должную ответственность и стремление к экономному и эффективному использованию денежных ресурсов и муниципальной собственности. Выявлены нарушения при исполнении бюджетов, ведения бухгалтерского учёта, при распоряжении муниципальным имуществом, а также неэффективное использование средств.
7.Выводы:
    1. Бюджет  муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год утвержден решением Совета депутатов от 19.12.18г № 4/28 «О бюджете муниципального образования «Тереньгульский район» на 2019 год»  по доходам в сумме 356704,41927 тыс. рублей и расходам в сумме 356704,41927 тыс. рублей.  Установлен предельный размер дефицита бюджета района на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей, предельный размер муниципального долга на 01.01.2020 года  установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.
     2. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2019 год представлен в контрольно-счётную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Тереньгульский район» до 01.04.2019 года.
    3.  Изменения внесены как в доходную, так и в расходную части бюджета решениями Совета депутатов. Уточнённые бюджетные назначения за 2019 год на 01.01.2020 года составили по доходам 470235,1 тыс. рублей и по расходам 471765,0 тыс. рублей.
    4. Остаток средств бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составил 1327,7 тыс. рублей, на 01.01.2020 года 4038,4 тыс. рублей.
    5.   За 2019 год фактическая сумма доходов составила 457078,7 тыс. рублей, или 97,2 % от уточненных бюджетных назначений (470235,1 тыс. рублей), из них: 
- собственные доходы – 40219,8 тыс. рублей или 103,5 % от уточненных бюджетных назначений (38851,7 тыс. рублей); 
- безвозмездные и безвозвратные перечисления из бюджетов других уровней 416858,8 тыс. рублей или 96,6 % от уточненных бюджетных назначений. 
  6. Бюджет  по расходам в целом за 2019 год выполнен на 96,3 %. При уточнённом плане – 471765,0 тыс. рублей, фактически произведено расходов  на сумму 454367,8 тыс. рублей. 
  За счет средств бюджета произведены расходы на оплату штрафов, пени за несвоевременно уплаченные налоги, сборы и другие обязательные платежи, что является неэффективным использованием бюджетных средств. Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 1277,2 тыс. руб.
7.Дебиторская задолженность по бюджету района по состоянию на 01.01.2019г. составляла — 466,1 тыс. руб., на 01.01.2020- 429,7 тыс. руб.. 
8.Кредиторская задолженность по бюджету района по состоянию на 01.01.2020 г. составила  27976,3 тыс. руб против  - 23199,4 тыс.. руб. прошлого года.
Проведенный анализ  кредиторской задолженности  показал, что  задолженность увеличилась по сравнению с прошлым годом на 4776,9  тыс. руб..
9.Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Приложение    №3  к проекту «Об исполнении бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2019 год не соответствует данным формы отчета №428 : 
код 00001050201050000510  -465730,02864  тыс. руб. в проекте - 457078,57618 тыс. руб.
000010502010500000610 — 463019,28428 тыс. руб. в проекте - 454367,83362 тыс. руб.
8.Предложения
1.Предлагается по итогам исполнения бюджета МО «Тереньгульский район» за 2019 год рекомендовать  продолжить  планирование расходной части бюджета програмно-целевым методом.
2.Администрации МО «Тереньгульский район»  предлагается проводить дальнейшую работу по увеличению доходного потенциала, снижению задолженности перед бюджетом, обеспечению качественного планирования доходов и усиление  контроля за обоснованностью расходов с целью повышения их эффективности и экономности. 
3.Привести приложение №3 в соответствие с отчётом Ф.428.
4.На основании изложенного, Контрольно-счётная  комиссия Совета депутатов МО « Тереньгульский  район» предлагает при рассмотрении проекта отчета об исполнении бюджета МО « Тереньгульский район» за 2019 год на Совете депутатов МО « Тереньгульский район» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении и утвердить проект отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2019 год с учетом выводов и предложений Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов МО «Тереньгульский район». 
 Председатель контрольно-счётной комиссии
 Совета депутатов муниципального образования
  «Тереньгульский район»  


                                       Т.Н.Айзарова                                                                                                                                   
